EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de modificare a Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor
din tutun

1. Descrierea situatiei actuale

In ultimii ani, tigaretele electronice de unica folosintd au cunoscut o rdspandire
acceleratd pe piata din Romania, fiind comercializate intr-o forma extrem de
atractiva pentru consumatori tineri: dispozitive de dimensiuni reduse, usor de
ascuns, cu aspect colorat, denumiri comerciale inspirate din dulciuri, fructe,
bauturi racoritoare, deserturi sau produse de divertisment, ambalaje stridente
si prezentari vizuale care le indeparteaza de perceptia unui produs cu risc pentru
sanatate.

Aceste produse nu mai sunt percepute de multi minori ca produse destinate
exclusiv adultilor, ci ca accesorii de consum, obiecte de moda, produse ,cool”,
asemanatoare unor gadgeturi, markere, jucarii sau dulciuri ambalate colorat.
Prin designul lor, prin varietatea de arome si prin promovarea indirecta in mediul
digital, aceste dispozitive ajung sa exercite o atractie speciald asupra
adolescentilor, intr-o etapa de varsta in care curiozitatea, influenta grupului si
expunerea la modele promovate pe retelele de socializare pot favoriza initierea
timpurie in consumul de nicotind sau de produse similare.

Legislatia nationala interzice deja vanzarea acestor produse catre persoanele
care nu au implinit varsta de 18 ani. Cu toate acestea, simpla existenta a
interdictiei nu este suficientd daca mecanismele de aplicare raman incomplete.
In practica, verificarea vérstei cump&rdtorului poate rdmane formald, iar
vanzarea prin mijloace electronice sau livrarea prin curier poate permite evitarea
controlului real asupra varstei persoanei care cumpara ori primeste produsul.

De asemenea, actualul cadru legislativ pune accent pe avertismentele de pe
ambalaj, insa in cazul tigaretelor electronice de unica folosinta ambalajul este,
de reguld, indepartat imediat dupa cumparare. Produsul care rdméane in mana
consumatorului este dispozitivul propriu-zis, iar acesta poate continua sa aiba
un aspect atractiv, colorat, lipsit de orice avertizare vizibila privind interdictia de
utilizare de catre minori sau riscurile asociate consumului.

In acest context, se impune completarea legislatiei in vigoare cu masuri clare,
aplicabile si proportionale, care sa urmadreasca reducerea atractivitatii acestor
produse pentru minori, limitarea promovarii directe si indirecte, intdrirea
verificarii varstei cumparatorului si crearea unui regim de comercializare mai
responsabil.



2. Necesitatea interventiei legislative

Autorii prezentei initiative legislative au promovat anterior o propunere
legislativa avand ca obiect reglementarea si interzicerea dispozitivelor
electronice pentru vapare de unica folosintd, inspirata de solutii legislative
adoptate sau discutate in alte state europene, precum Franta, Belgia si Regatul
Unit. Aceasta abordare a avut ca fundament protejarea sanatatii publice,
prevenirea accesului minorilor la produse care pot contine nicotind si reducerea
impactului negativ asupra mediului generat de dispozitivele de unica folosinta.

Cu toate acestea, In cadrul procedurii de avizare au fost formulate observatii
potrivit carora interdictia totala a acestor produse ar putea fi consideratd o
masura excesiva, cu impact major asupra unei intregi piete, asupra
comerciantilor si asupra operatorilor economici care desfasoara activitati legale.
De asemenea, s-a retinut cd o asemenea masura poate ridica probleme de
proportionalitate, in special din perspectiva liberei circulatii a marfurilor si a
obligatiei statului de a alege, atunci cand este posibil, instrumente mai putin
restrictive, dar apte sa atinga scopul de protectie a sanatatii publice.

Prezenta initiativa legislativa porneste tocmai de la aceste observatii si
propune o solutie legislativd echilibrata. Ea nu urmareste interzicerea totalda a
tigaretelor electronice de unica folosintd si nu blocheaza piata pentru
consumatorii adulti. Scopul sdu este acela de a impiedica transformarea acestor
produse in obiecte atractive pentru copii si adolescenti, de a face vizibil
caracterul lor de produse interzise minorilor si de a introduce reguli mai stricte
privind modul de prezentare, promovare, vanzare si livrare.

Prin urmare, prezenta propunere legislativa reprezintd o alternativa
proportionald la interdictia totald. Ea nu elimina produsul de pe piata, ci elimind
acele elemente de prezentare si comercializare care il fac deosebit de atractiv
pentru minori: culorile stridente, denumirile de arome cu trimitere la dulciuri sau
bauturi, elementele grafice de tip jucarie sau joc, promovarea prin retele de
socializare, reducerile comerciale, campaniile cu premii, expunerea vizibild la
raft si vanzarea la distanta fara verificarea reala a varstei.

Aceastad interventie este necesara deoarece protejarea minorilor nu poate fi
lasata exclusiv in sarcina unei interdictii generale de vanzare catre persoanele
sub 18 ani. O interdictie este eficientd doar daca este insotita de obligatii
concrete: verificarea actului de identitate, sisteme reale de confirmare a varstei
la vanzarea prin internet, verificare la livrare, limitarea expunerii vizibile si
reducerea atractivitatii vizuale a produsului.

3. Obiectivele propunerii legislative
Prezenta propunere legislativd urmareste cinci obiective principale.

Primul obiectiv este reducerea atractivitatii tigaretelor electronice de unica
folosinta pentru minori. in acest scop, se propune ca aceste produse sa nu mai
poata fi introduse pe piata in forme, culori, combinatii grafice, ambalaje sau
denumiri care pot sugera produse destinate copiilor ori adolescentilor. Se interzic



culorile fluorescente, culorile neon, combinatiile cromatice stridente, desenele,
personajele, simbolurile de tip joc sau jucdrie, reprezentdrile de dulciuri,
deserturi, bauturi racoritoare sau energizante, precum si alte elemente vizuale
ori comerciale care pot induce perceptia ca produsul este unul recreativ,
alimentar sau lipsit de risc.

Al doilea obiectiv este cresterea vizibilitatii avertismentelor. Se propune ca pe
corpul dispozitivului, nu doar pe ambalaj, sa fie inscriptionate in mod vizibil,
lizibil si durabil avertismentele ,INTERZIS MINORILOR SUB 18 ANI” si ,FUMATUL
DAUNEAZA GRAV SANATATII”. Aceastd solutie este justificatd de particularitatea
tigaretelor electronice de unica folosinta: dupa deschiderea ambalajului, acesta
este de regula aruncat, iar dispozitivul ramane singurul obiect vizibil pentru
utilizator si pentru cei din jur. Avertizarea directa pe dispozitiv are rol preventiv,
educativ si de descurajare, in special in mediile frecventate de minori.

Al treilea obiectiv este intarirea controlului privind varsta cumparatorului. Se
propune ca vanzatorii sa aiba obligatia de a solicita prezentarea unui document
de identitate atunci cand cumparatorul nu poate fi identificat in mod evident ca
persoana majord, precum si in toate cazurile in care acesta pare a avea varsta
sub 25 de ani. Pragul de 25 de ani nu reprezintd o interdictie de cumparare
pentru persoanele majore si nu modifica limita legald de 18 ani. El reprezinta un
prag preventiv de verificare, menit sa evite situatiile in care minori de 16 sau 17
ani pot fi confundati cu persoane majore. Persoanele care au implinit 18 ani pot
cumpadra produsul, dar trebuie sa isi dovedeasca varsta atunci cand exista risc
de confuzie.

Al patrulea obiectiv este reglementarea vanzarii la distantd. Se propune ca
vanzarea tigaretelor electronice de unica folosintéd prin mijloace electronice,
pagini de internet, platforme electronice, aplicatii informatice sau alte forme de
vanzare la distanta sa fie permisa numai prin cont de utilizator si numai dupa
confirmarea varstei printr-un sistem de verificare care atesta implinirea varstei
de 18 ani. Se interzice finalizarea comenzii fara cont de utilizator sau fara
verificarea prealabild a varstei.

Al cincilea obiectiv este reglementarea predarii prin curier si a expunerii in
punctele de vanzare. Produsul nu trebuie sa poata fi comandat de o persoana
adulta si predat ulterior unui minor, ldsat la usa, la vecini, la receptie sau in alte
locuri unde verificarea varstei nu mai poate fi realizatd. De asemenea, in
magazinele nespecializate, aceste produse nu trebuie sa fie expuse vizibil la
casele de marcat, pe tejghele, in vitrine sau in zone accesibile direct
consumatorilor, intrucat expunerea repetata si vizibila contribuie la normalizarea
produsului in randul copiilor si adolescentilor.

4. Solutiile legislative propuse

Prezenta propunere legislativd modifica si completeaza Legea nr. 201/2016 si
Legea nr. 349/2002, fara a crea un act normativ paralel si fara a fragmenta
reglementarea existenta.



Prin modificarea Legii nr. 201/2016 se introduce o definitie a tigaretei
electronice de unica folosintd, formulata intr-un limbaj juridic clar, fara termeni
tehnici improprii sau cuvinte care nu se regasesc in vocabularul limbii romane.
Definitia are rolul de a identifica produsul dupa@ caracteristicile sale reale:
dispozitiv complet asamblat, care contine din fabricatie lichidul destinat utilizarii
si care nu este conceput, proiectat sau destinat reumplerii ori reutilizarii dupa
consumarea lichidului, a cartusului, capsulei sau rezervorului.

Tot prin modificarea Legii nr. 201/2016 se instituie obligatia inscriptionarii
avertismentelor direct pe corpul dispozitivului. Aceasta obligatie nu inlocuieste
avertismentele existente pe ambalaje, ci le completeaza, avand in vedere ca in
cazul tigaretelor electronice de unicd folosinta dispozitivul este elementul care
ramane in posesia consumatorului pe intreaga durata de utilizare.

Propunerea introduce reguli privind prezentarea neutra a acestor produse,
prin interzicerea elementelor grafice, cromatice, sonore, luminoase sau
comerciale care pot creste atractivitatea pentru minori. Nu este vizata
informarea obiectiva a consumatorului adult, ci doar eliminarea acelor mijloace
de prezentare care transforma produsul intr-un obiect cu aparenta de jucarie,
accesoriu de moda, produs alimentar sau instrument de divertisment.

Se completeazd, de asemenea, regimul privind publicitatea si promovarea,
pentru a include formele moderne de comunicare comerciala: retele de
socializare, platforme de partajare a continutului video, servicii de transmitere
in direct prin internet, aplicatii pentru telefoane mobile, coduri de reducere,
legaturi electronice care genereaza comisioane, recenzii comerciale, prezentari
de despachetare, concursuri, tombole, campanii cu premii, mostre gratuite sau
plasare de produs. Aceste forme de promovare au un impact deosebit asupra
minorilor, deoarece se desfasoara frecvent in medii digitale accesate de copii si
adolescenti.

Prin modificarea Legii nr. 349/2002 se intdreste obligatia de verificare a
varstei. Textul actual, care permite vanzatorilor sa solicite actul de identitate,
este transformat intr-o obligatie clarda in situatiile in care cumparatorul pare
tandr sau existd risc de confuzie privind varsta. In lipsa prezentérii documentului
de identitate, vanzarea este interzisa.

De asemenea, se introduc reguli clare pentru vanzarea prin mijloace
electronice si pentru livrarea prin curier. Vanzarea la distantd este permisa
numai prin cont de utilizator confirmat printr-un sistem de verificare a varstei,
iar predarea coletului se face numai catre o persoana majora, dupa verificarea
documentului de identitate. In acest fel, se inchid portitele prin care minorii pot
avea acces la produse comandate prin internet sau primite prin intermediul altor
persoane.

Propunerea reglementeaza si expunerea acestor produse in punctele de
vanzare nespecializate. in magazine alimentare, magazine mixte, statii de
distributie a carburantilor, chioscuri si alte unitdti de comert cu amanuntul cu
profil general, tigaretele electronice de unica folosinta nu vor mai putea fi expuse



vizibil publicului si nu vor mai putea fi amplasate la casele de marcat, pe
tejghele, in vitrine sau pe standuri deschise. Ele vor putea fi eliberate numai la
cererea cumparatorului, cu respectarea obligatiei de verificare a varstei.

In privinta sanctiunilor, propunerea mentine fermitatea acolo unde fapta este
grava, respectiv vanzarea sau predarea catre minori, dar introduce un regim
gradual pentru neregulile de procedura, de expunere sau de promovare. Astfel,
se evita caracterul disproportionat al sanctiunilor, se permite remedierea
situatiilor constatate si se asigura un echilibru intre protectia sanatatii publice si
dreptul operatorilor economici de a-si desfasura activitatea in conditii previzibile.

5. Caracterul proportional al masurii

Prezenta propunere legislativa are un caracter proportional, deoarece nu
instituie o interdictie totald de comercializare a tigaretelor electronice de unica
folosintd. Produsul ramane disponibil pentru persoanele adulte, in conditiile legii.
Masurile propuse vizeaza exclusiv reducerea accesului minorilor, diminuarea
atractivitatii produsului pentru acestia, eliminarea promovarii comerciale
agresive si intdrirea verificarii varstei.

Proportionalitatea rezulta si din faptul cd propunerea nu afecteaza in mod egal
toate produsele conexe, ci se concentreaza asupra unei categorii cu risc specific:
tigaretele electronice de unica folosinta. Acestea au particularitatea de a fi usor
de procurat, usor de ascuns, usor de utilizat si frecvent prezentate intr-o forma
vizuala atractiva pentru adolescenti.

De asemenea, initiativa nu interzice comunicarea informatiilor necesare
consumatorului adult, nu impiedicd identificarea produsului si nu elimind
posibilitatea comercializarii legale. Ea interzice doar acele forme de prezentare
si promovare care pot transforma produsul intr-un obiect atractiv pentru minori.

In ceea ce priveste pragul de 25 de ani pentru solicitarea documentului de
identitate, acesta nu reprezinta o noua limitd de varsta pentru cumparare. Limita
legald rémane 18 ani. Pragul de 25 de ani este o0 masura de prudentd pentru
verificarea varstei, folosita pentru a evita erorile de apreciere ale vanzatorului in
cazul persoanelor cu aspect ténar. O asemenea masura nu restrange dreptul
persoanelor majore de a cumpara, ci doar conditioneaza vanzarea de dovedirea
varstei in cazurile in care exista risc de confuzie.

Sanctiunile propuse sunt, de asemenea, diferentiate. Faptele grave, precum
vanzarea sau predarea cdtre minori, sunt sanctionate mai sever. in schimb,
neregulile privind procedurile de vanzare la distanta, expunerea la raft sau
ofertele comerciale sunt sanctionate gradual, cu posibilitatea remedierii situatiei
si cu aplicarea suspendarii doar in caz de repetare a faptei. Aceasta abordare
raspunde necesitatii de a proteja minorii fara a crea o povara disproportionata
asupra operatorilor economici.

6. Impactul social si sanitar

Impactul social al prezentei propuneri legislative este unul pozitiv, intrucat
masurile urmaresc reducerea expunerii minorilor la produse care pot favoriza



dependenta de nicotina sau normalizarea consumului de produse destinate
inhalarii.

Adolescenta este o perioada de vulnerabilitate crescuta la influente comerciale
si sociale. Produsele prezentate colorat, cu arome dulci, cu denumiri atractive si
cu promovare prin canale digitale pot crea perceptia falsa ca utilizarea lor este
lipsitd de riscuri. In realitate, utilizarea acestor produse poate conduce la
initierea timpurie in consumul de nicotinad, la formarea unor obiceiuri de consum
si la cresterea tolerantei fata de produse din aceeasi categorie sau din categorii
apropiate.

Inscriptionarea avertismentelor direct pe dispozitiv are rolul de a schimba
perceptia asupra produsului. Un dispozitiv care poarta vizibil mesajul ,INTERZIS
MINORILOR SUB 18 ANI” nu mai poate fi prezentat social ca simplu accesoriu
colorat sau obiect de divertisment. In acelasi timp, avertismentul ,FUMATUL
DAUNEAZA GRAV SANATATII” transmite un mesaj de séndtate publicd usor de
inteles, cunoscut de populatie si asociat produselor cu risc pentru sanatate.

Interzicerea expunerii vizibile in punctele de vanzare nespecializate contribuie
la reducerea contactului vizual repetat al minorilor cu aceste produse.
Magazinele alimentare, magazinele mixte, statiile de distributie a carburantilor
si chioscurile sunt spatii frecventate inclusiv de copii. Amplasarea produselor la
casa sau in vitrine vizibile contribuie la normalizarea lor si la cresterea curiozitatii
in randul minorilor.

Reglementarea promovarii prin retele de socializare si alte canale digitale este -
necesara deoarece aceste mijloace de comunicare pot avea un efect mult mai
puternic asupra adolescentilor decat publicitatea clasica. Un produs prezentat de
persoane influente in mediul digital, asociat cu reduceri, coduri promotionale,
campanii cu premii sau recenzii comerciale, poate ajunge rapid la un public
tanar, chiar si atunci cand promovarea nu este adresata explicit minorilor.

7. Impactul asupra mediului economic

Prezenta propunere legislativd nu interzice activitatea economica a
operatorilor din domeniu si nu elimind piata tigaretelor electronice de unicd
folosintd pentru consumatorii adulti. Operatorii economici vor putea continua sa
producd, sa importe, sa distribuie si sa comercializeze aceste produse, cu
respectarea unor conditii suplimentare privind prezentarea, avertizarea,
promovarea si verificarea varstei.

Impactul asupra mediului economic este unul moderat si justificat de interesul
public urmarit. Comerciantii si producatorii vor beneficia de termene de
conformare, astfel incat adaptarea etichetarii, ambalajelor, procedurilor de
vanzare la distantd si modului de expunere sd se poata realiza fara blocarea
brusca a activitatii.

Prin caracterul gradual al sanctiunilor si prin diferentierea intre faptele grave
si neregulile administrative, propunerea urmareste sd evite o sarcind excesiva
asupra operatorilor economici. Masura nu urmareste sanctionarea comerciantilor



de buna-credintd, ci responsabilizarea acestora si eliminarea practicilor care
faciliteaza accesul minorilor la produse interzise varstei lor.

Totodata, un cadru legal mai clar poate avea efecte pozitive pentru piata, prin
eliminarea concurentei neloiale intre operatorii care respecta legea si cei care se
bazeazd pe vanzdri cdtre persoane tinere, pe promovare agresivd sau pe
evitarea verificarii varstei.

8. Impactul bugetar

Prezenta propunere legislativa nu genereaza un impact bugetar semnificativ
asupra bugetului de stat. Masurile propuse se aplica, in principal, prin
intermediul autoritatilor care au deja atributii in domeniul protectiei
consumatorilor, sanatatii publice, controlului produselor din tutun si produselor
conexe, precum si in domeniul constatarii contraventiilor.

Eventualele activitati de control se vor desfasura in cadrul atributiilor existente
ale institutiilor competente. Emiterea normelor tehnice prin ordin comun al
ministrului sanatatii si al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor nu presupune infiintarea unor structuri noi si nu implica cheltuieli
suplimentare semnificative.

Pe termen mediu si lung, reducerea accesului minorilor la astfel de produse
poate avea efecte pozitive asupra sanatatii publice si poate contribui la
diminuarea costurilor sociale si sanitare asociate consumului timpuriu de
nicotina si formarii dependentei.

9. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene

Prezenta propunere legislativd este conceputd cu respectarea principiilor
proportionalitatii, nediscriminarii si protectiei sanatatii publice. Ea nu instituie o
interdictie totald de introducere pe piata sau de comercializare, ci stabileste
reguli privind prezentarea, avertizarea, promovarea si vanzarea catre
consumatori, In special pentru protectia minorilor.

Masurile propuse sunt aplicabile in mod nediscriminatoriu tuturor produselor
vizate, indiferent de originea acestora, de producdtor, importator sau
comerciant. Scopul lor nu este restrangerea comertului, ci asigurarea unui nivel
ridicat de protectie a sanatatii publice, in special a copiilor si adolescentilor.

In mésura in care anumite dispozitii pot constitui reglement&ri tehnice sau pot
intra in sfera obligatiilor de notificare catre Comisia Europeana, autoritatile
competente vor indeplini procedurile necesare potrivit dreptului Uniunii
Europene si dispozitiilor interne aplicabile.

Prin aceastd abordare, propunerea legislativa evita caracterul excesiv al unei
interdictii totale si opteaza pentru o interventie legislativé punctualad, justificata,
graduala si proportionala.



10. Concluzii

Prezenta propunere legislativa raspunde unei probleme reale: accesul
minorilor la tigarete electronice de unica folosinta si atractivitatea deosebitad a
acestor produse pentru copii si adolescenti.

Initiativa nu interzice piata, nu sanctioneaza consumatorii adulti si nu
urmareste blocarea unei industrii. Ea stabileste reguli clare pentru ca aceste
produse sa nu mai fie prezentate ca obiecte colorate, dulci, distractive sau lipsite
de risc, sa nu mai fie promovate agresiv prin mijloace digitale si sa nu mai poata
fi cumparate ori primite de minori prin lipsa verificarii reale a varstei.

Prin inscriptionarea avertismentelor direct pe corpul dispozitivului, prin
prezentarea neutra, prin interzicerea elementelor atractive pentru minori, prin
verificarea obligatorie a varstei, prin reglementarea vanzarii la distanta, prin
verificarea la livrare si prin limitarea expunerii vizibile in punctele de vanzare
nespecializate, propunerea creeaza un cadru legal mai responsabil, mai clar si
mai eficient.

In esentd, prezenta lege transmite un mesaj simplu si necesar: produsele
destinate adultilor nu trebuie ambalate, promovate si vandute ca produse
atractive pentru copii.
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